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  ỦY BAN NHÂN DÂN CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

XÃ KIM HOA Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 

   
Số:   03/ĐA-UBND 

 

Kim Hoa, ngày  23 tháng 6 năm 2026 

 
 

ĐỀ ÁN 

Sắp xếp thôn thuộc xã Kim Hoa 

 
Phần thứ nhất 

CĂN CỨ PHÁP LÝ XÂY DỰNG ĐỀ ÁN 

 

- Căn cứ Kết luận số 210-KL/TW ngày 12/11/2025 của Ban Chấp hành 

Trung ương Đảng khóa XIII về tiếp tục xây dựng, hoàn thiện tổ chức bộ máy 

của hệ thống chính trị trong thời gian tới; 

- Căn cứ Kết luận số 34-KL/TW ngày 18/5/2026 của Bộ Chính trị về việc 

sắp xếp thôn, tổ dân phố và bố trí, sử dụng, chế độ, chính sách đối với người 

hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, thôn, tổ dân phố; 

- Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15 ngày 16 

tháng 6 năm 2025; 

- Căn cứ Luật thực hiện dân chủ ở cơ sở số 10/2022/QH15 ngày 

11/10/2022 của Quốc hội; Luật sửa đổi bổ sung một số điều của Luật Mặt trận 

Tổ quốc Việt Nam, Luật Công đoàn, Luật Thanh niên và Luật thực hiện dân chủ 

ở cơ sở số 97/2025/QH15; 

 - Căn cứ Nghị định số 59/2023/NĐ-CP ngày 14/8/2023 của Chính phủ 

quy định chi tiết một số điều của Luật thực hiện dân chủ cơ sở; 

- Căn cứ Chỉ thị số 21/CT-TTg ngày 20/5/2026 của Thủ tướng Chính phủ 

về việc sắp xếp thôn, tổ dân phố và bố trí, sử dụng, chế độ, chính sách đối với 

người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố; 

 - Căn cứ Nghị định số 185/2026/NĐ-CP ngày 26/5/2026 của Chính phủ 

quy định về tổ chức, hoạt động của thôn, tổ dân phố và chế độ, chính sách đối 

với người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố; 

 - Văn bản số 498-CV/TU ngày 26/5/2026 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy về 

việc triển khai thực hiện Kết luận số 34-KL/TW của Bộ Chính trị, Chỉ thị số 

21/CT-TTg của Thủ tướng Chính phủ; 

- Căn cứ các Văn bản của UBND tỉnh: số 4601/UBND-NC2 ngày 

22/5/2026 về việc triển khai thực hiện Chỉ thị số 21/CT-TTg ngày 20/5/2026 của 

Chính phủ; số 4920/UBND-NC2 ngày 28/5/2026 về việc triển khai thực hiện 

việc sắp xếp thôn, tổ dân phố và bố trí, sử dụng, chế độ, chính sách đối với 

người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, thôn, tổ dân phố; số 

4930/UBND-NC2 ngày 29/5/2026 về việc triển khai thực hiện các nội dung liên 

quan đến việc sắp xếp thôn, tổ dân phố; 
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- Căn cứ Công văn số 200-CV/ĐU ngày 04/6/2026 của Đảng ủy xã Kim 

Hoa về việc tập trung lãnh đạo, chỉ đạo thực hiện sắp xếp thôn trên địa bàn xã. 

Phần thứ hai 

LÝ DO VÀ SỰ CẦN THIẾT SẮP XẾP THÔN 

 

I. Lý do sắp xếp thôn 

Thực hiện chủ trương của Đảng và Nhà nước về sắp xếp tổ chức bộ máy 

tinh gọn, hoạt động hiệu năng, hiệu lực, hiệu quả; phù hợp với mô hình chính 

quyền địa phương hai cấp và tiếp tục hoàn thiện tổ chức bộ máy của hệ thống 

chính trị, việc rà soát, sắp xếp các thôn trên địa bàn là yêu cầu cần thiết trong 

giai đoạn hiện nay. 

Sau khi thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính cấp xã, số lượng thôn trên 

địa bàn lớn, trong khi một số thôn chưa bảo đảm tiêu chuẩn về quy mô số hộ gia 

đình theo quy định mới, hạn chế không gian, dư địa phát triển; ảnh hưởng đến 

hiệu quả quản lý nhà nước ở cơ sở, làm tăng đầu mối tổ chức và chi phí hoạt 

động của hệ thống chính trị tại địa phương. 

Toàn xã hiện có 38 thôn/38 thôn có quy mô nhỏ, không có thôn nào đảm 

bảo tiêu chuẩn về quy mô số hộ gia đình theo Nghị định số 185/2026/NĐ-CP 

ngày 26/5/2026 của Chính phủ.  

Vì vậy, việc sắp xếp các thôn nhằm bảo đảm quy mô số hộ gia đình theo 

quy định, tinh gọn tổ chức bộ máy, mở rộng không gian phát triển; nâng cao 

hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước, phát huy hiệu quả hoạt động của hệ thống 

chính trị ở cơ sở và đáp ứng yêu cầu phục vụ Nhân dân là cần thiết, phù hợp với 

chủ trương của Đảng, quy định của pháp luật và tình hình thực tiễn địa phương. 

II. Sự cần thiết sắp xếp thôn 

Việc sắp xếp thôn là cần thiết trong giai đoạn hiện nay, nhằm thực hiện 

chủ trương của Đảng và Nhà nước về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy 

tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả; khắc phục tình trạng quy mô thôn nhỏ, số 

hộ gia đình ít, nguồn lực đầu tư phân tán và khó khăn trong công tác quản lý, 

điều hành ở cơ sở. 

Sau sắp xếp, quy mô các thôn được mở rộng, tạo điều kiện thuận lợi để 

kiện toàn tổ chức, nâng cao chất lượng hoạt động của Chi bộ, Ban Công tác Mặt 

trận, các Chi hội, Chi đoàn và đội ngũ người hoạt động không chuyên trách ở 

thôn; đồng thời góp phần xây dựng đội ngũ cán bộ thôn có năng lực, uy tín, 

trách nhiệm, đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ trong giai đoạn mới. 

Việc sắp xếp thôn góp phần tập trung nguồn lực đầu tư cơ sở hạ tầng, thiết 

chế văn hóa, nhà sinh hoạt cộng đồng; tạo điều kiện thuận lợi cho việc tổ chức 

hội họp, sinh hoạt cộng đồng, phát động các phong trào thi đua yêu nước, các 

cuộc vận động ở khu dân cư và huy động nguồn lực trong Nhân dân để phát 

triển kinh tế - xã hội. 

Sắp xếp thôn bảo đảm giữ gìn, phát huy các giá trị lịch sử, văn hóa, truyền 

thống, phong tục, tập quán tốt đẹp của cộng đồng dân cư; bảo đảm tính liền 
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vùng, liền khoảnh, thuận lợi trong sinh hoạt và giao dịch của Nhân dân, đồng 

thời tăng cường sự lãnh đạo toàn diện của chi bộ, nâng cao hiệu quả hoạt động 

của hệ thống chính trị ở cơ sở. 

Trên cơ sở định hướng của Ban chỉ đạo và yêu cầu thực tiễn của địa 

phương, việc sắp xếp 38 thôn hiện có thành 12 thôn (giảm 26 thôn) sẽ góp phần 

giảm đầu mối quản lý, giảm số lượng người hoạt động không chuyên trách, tiết 

kiệm kinh phí hoạt động thường xuyên, nâng cao hiệu quả công tác chỉ đạo, điều 

hành, tuyên truyền, vận động và tổ chức thực hiện các nhiệm vụ chính trị ở cơ sở. 

Sau khi sắp xếp, số lượng người hoạt động không chuyên trách ở thôn dự 

kiến giảm 48 người; qua đó góp phần tiết kiệm ngân sách nhà nước, tạo điều 

kiện để tập trung nguồn lực đầu tư phát triển hạ tầng, thiết chế văn hóa và các 

nhiệm vụ phục vụ Nhân dân. 

Xuất phát từ những lý do và sự cần thiết nêu trên, Ủy ban nhân dân xã xây 

dựng Đề án sắp xếp các thôn trên địa bàn xã trình cấp có thẩm quyền xem xét, 

quyết định theo quy định. 

Phần thứ ba 

NỘI DUNG SẮP XẾP THÔN 
 

Xã Kim Hoa được thành lập theo Nghị quyết số 1665/NQ-UBTVQH15 

của Ủy ban Thường vụ Quốc hội ngày 16/6/2025 về việc sắp xếp đơn vị hành 

chính cấp xã của tỉnh Hà Tĩnh trên cơ sở sáp nhập toàn bộ diện tích tự nhiên, 

quy mô dân số của xã Kim Hoa cũ và xã Hàm Trường. Toàn xã có 38 thôn, diện 

tích, dân số, tên gọi đang giữ nguyên theo địa giới và tên gọi các thôn của các xã 

Kim Hoa cũ, xã Hàm Trường trước khi sáp nhập thành xã Kim Hoa (01/7/2025). 

I. Thực trạng chung 

1. Thực trạng xã Kim Hoa  

- Tổng diện tích tự nhiên toàn xã là 88,28 km2 (8.828 ha); 

- Toàn xã được chia thành 38 thôn, có 4.922 hộ với 18.632 nhân khẩu, 

trong đó: Số thôn dưới 150 hộ: 33 thôn; số thôn có từ 150 - 250 hộ: 05 thôn; số 

thôn có từ 350 - 500 hộ: không.  

- Trên cơ sở đối chiếu với các tiêu chuẩn của thôn được quy định tại Nghị 

định số 185/2026/NĐ-CP ngày 25/5/2026 của Chính phủ quy định về tổ chức, 

hoạt động của thôn và chế độ, chính sách đối với người hoạt động không chuyên 

trách ở thôn, tổ dân phố: 

+ Số lượng thôn đạt tiêu chuẩn về quy mô số hộ gia đình: Không có thôn 

nào đạt. 

+ Số lượng, chất lượng, hiệu quả hoạt động của các chi hội đoàn thể ở 

thôn: Mỗi thôn hiện có 08 người trực tiếp tham gia các hoạt động ở thôn theo 

quy định; các chi hội, đoàn thể được tổ chức đầy đủ; tuy nhiên một số tổ chức ở 

một số thôn việc phát huy tốt vai trò tập hợp, vận động hội viên và Nhân dân 

thực hiện các chủ trương của Đảng, chính sách pháp luật của Nhà nước và hiệu 

quả thực hiện nhiệm vụ còn hạn chế. 
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+ Số lượng, chất lượng, hiệu quả hoạt động của người hoạt động không 

chuyên trách ở thôn: Hiện toàn xã có 84 người hoạt động không chuyên trách ở 

thôn; trong đó có 29 thôn bố trí 02 người và 09 thôn bố trí 03 người theo mô 

hình Bí thư Chi bộ không kiêm Trưởng ban Công tác Mặt trận. Người hoạt động 

không chuyên trách ở thôn có số lượng cơ bản bảo đảm theo quy định, tuy nhiên 

hoạt động chưa đồng đều; ở một số thôn việc ứng dụng công nghệ thông tin 

trong quản lý điều hành hoạt động của thôn còn hạn chế.  

Phân loại thôn: Có 03 thôn thôn loại II, có 35 thôn thôn loại III, trong đó 

có 02 thôn có diện tích trên 500 ha (thôn Tượng Sơn và thôn Hội Sơn), 32 thôn 

có diện tích từ 100 ha đến 500 ha, có 04 thôn có diện tích dưới 100 ha (thôn 

Châu Lâm, thôn Kim Sơn, thôn Trung Hoa, thôn Triều Lĩnh). Có 01 thôn được 

công nhận thôn miền núi (thôn Liên Sơn). 

2. Thực trạng thôn 

a) Về số lượng thôn 

Toàn xã hiện có 38 thôn. Qua rà soát theo tiêu chuẩn quy định tại Nghị 

định số 185/2026/NĐ-CP ngày 26/5/2026 của Chính phủ, 38/38 thôn đều không 

bảo đảm tiêu chuẩn về quy mô số hộ gia đình theo quy định. 

b) Về tổ chức đảng, Mặt trận và các tổ chức chính trị - xã hội ở thôn 

Toàn xã có 38/38 thôn có chi bộ Đảng với tổng số 874 đảng viên; 38/38 

thôn có Trưởng thôn; 38/38 thôn có Ban Công tác Mặt trận. Trong đó có 09 thôn 

bố trí Trưởng ban Công tác Mặt trận độc lập và 29 thôn thực hiện mô hình Bí 

thư Chi bộ kiêm Trưởng ban Công tác Mặt trận. 

Các thôn đều có các tổ chức chính trị - xã hội gồm Chi đoàn Thanh niên, 

Chi hội Nông dân, Chi hội Phụ nữ, Chi hội Cựu chiến binh; đồng thời có lực 

lượng tham gia bảo đảm quốc phòng, an ninh ở cơ sở theo quy định. 

c) Về nhà sinh hoạt cộng đồng 

Toàn xã có 38/38 thôn có nhà sinh hoạt cộng đồng. Tuy nhiên, một số nhà 

văn hóa được xây dựng từ nhiều năm trước, diện tích và trang thiết bị còn hạn 

chế, chưa đáp ứng đầy đủ nhu cầu hội họp, sinh hoạt cộng đồng và tổ chức các 

hoạt động văn hóa, văn nghệ, thể dục thể thao của Nhân dân. 

d) Về người hoạt động không chuyên trách và người trực tiếp tham gia các 

hoạt động ở thôn 

Hiện nay, toàn xã có 84 người hoạt động không chuyên trách ở thôn, gồm 

38 Bí thư Chi bộ, 37 Trưởng thôn và 09 Trưởng ban Công tác Mặt trận; có 304 

người trực tiếp tham gia các hoạt động ở thôn theo quy định. 

Đội ngũ người hoạt động không chuyên trách ở thôn cơ bản đáp ứng yêu 

cầu nhiệm vụ. Tuy nhiên, công tác tạo nguồn cán bộ kế cận còn gặp nhiều khó 

khăn; một bộ phận cán bộ thôn tuổi đời cao, khả năng ứng dụng công nghệ 

thông tin, kỹ năng tổ chức và vận động quần chúng còn hạn chế. Việc thu hút 

lực lượng trẻ tham gia công tác ở thôn chưa đáp ứng yêu cầu, ảnh hưởng đến 

tính ổn định và chất lượng hoạt động của hệ thống chính trị ở cơ sở. 

- Số liệu cụ thể như sau: 
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TT Tên thôn  

Số hộ 

gia 

đình 

Số 

nhân 

khẩu 

Số 

người 

hoạt 

động 

KCT 

Số 

người 

tham 

gia 

trực 

tiếp 

Nhà 

sinh 

hoạt 

CĐ 

Đạt, không đạt 

(theo NĐ số 

185/2026/NĐ-CP 

của CP) 

Đạt Không đạt 

1 Thôn 1  130 457 02 8 01  Không đạt 

2 Thôn 2 155 552 02 8 01  Không đạt 

3 Thôn 3   154 525 02 8 01  Không đạt 

4 Thôn 4 139 560 02 8 01  Không đạt 

5 Thôn 5 132 515 02 8 01  Không đạt 

6 Thôn 6  134 489 02 8 01  Không đạt 

7 Thôn 7  120 432 02 8 01  Không đạt 

8 Thôn 8  120 433 02 8 01  Không đạt 

9 Thôn 9 90 323 02 8 01  Không đạt 

10 Thôn 10 115 420 02 8 01  Không đạt 

11 Tượng Sơn 135 539 03 8 01  Không đạt 

12 Anh Sơn 84 469 03 8 01  Không đạt 

13 Phượng Hoàng 112 460 03 8 01  Không đạt 

14 Mai Lĩnh 133 499 03 8 01  Không đạt 

15 Hàm Giang 130 529 03 8 01  Không đạt 

16 Hùng Sơn 138 574 03 8 01  Không đạt 

17 Liên Sơn 110 483 03 8 01  Không đạt 

18 Bình Sơn 151 598 03 8 01  Không đạt 

19 Cao Trà 206 786 02 8 01  Không đạt 

20 Châu Lâm 157 592 02 8 01  Không đạt 

21 Trung Hoa 109 392 02 8 01  Không đạt 

22 Kim Sơn 104 424 02 8 01  Không đạt 

23 Triều Lĩnh 123 430 02 8 01  Không đạt 

24 Minh Giang 139 497 02 8 01  Không đạt 

25 Hội Sơn 148 505 02 8 01  Không đạt 

26 Kim Lộc 128 485 02 8 01  Không đạt 

27 Kim Lĩnh 137 523 02 8 01  Không đạt 
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28 Tân Hoa 113 419 02 8 01  Không đạt 

29 Kim Thủy 95 352 02 8 01  Không đạt 

30 Bình Thủy 87 299 02 8 01  Không đạt 

31 Am Thủy 104 396 02 8 01  Không đạt 

32 Xuân Thủy 105 385 02 8 01  Không đạt 

33 Trung Thủy 161 615 02 8 01  Không đạt 

34 Minh Thủy 110 402 02 8 01  Không đạt 

35 Hồng Thủy 140 530 02 8 01  Không đạt 

36 Hương Thủy 161 517 02 8 01  Không đạt 

37 Trường Thủy 152 490 02 8 01  Không đạt 

38 Long Thủy 160 535 02 8 01  Không đạt 

 Tổng cộng:  4.922 18.632 84 304    

Số lượng thôn không đảm bảo tiêu chuẩn: 38 thôn; số thôn đề nghị sắp xếp 

38 thôn.  

đ) Đánh giá về hoạt động của thôn 

Trong thời gian qua, dưới sự lãnh đạo của cấp ủy đảng, sự quản lý, điều 

hành của chính quyền địa phương, hoạt động của các thôn trên địa bàn xã cơ bản 

ổn định và đạt được nhiều kết quả tích cực. Các thôn đã bám sát nhiệm vụ chính 

trị của địa phương, chủ động triển khai thực hiện các chủ trương, nghị quyết của 

Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước; phát huy vai trò của Ban Công tác 

Mặt trận và các tổ chức chính trị - xã hội trong công tác tuyên truyền, vận động 

Nhân dân thực hiện các nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, bảo đảm quốc 

phòng, an ninh. 

Các phong trào thi đua yêu nước, các cuộc vận động do Mặt trận Tổ quốc 

và các tổ chức chính trị - xã hội phát động được triển khai tương đối hiệu quả; 

khối đại đoàn kết toàn dân được củng cố, đời sống vật chất và tinh thần của 

Nhân dân từng bước được nâng lên. Công tác xây dựng đời sống văn hóa ở khu 

dân cư, công tác đền ơn đáp nghĩa, an sinh xã hội, nhân đạo từ thiện được quan 

tâm thực hiện. Tình hình an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội trên địa bàn cơ 

bản được giữ vững; các mô hình tự quản, tổ hòa giải ở cơ sở phát huy hiệu quả, 

góp phần hạn chế các vụ việc phát sinh tại khu dân cư. 

Tuy nhiên, quy mô các thôn hiện nay còn nhỏ, số hộ gia đình ít, phân tán; 

nguồn cán bộ tham gia công tác thôn ngày càng khó khăn, nhất là cán bộ trẻ. 

Một số chức danh kiêm nhiệm nhiều nhiệm vụ, khối lượng công việc lớn trong 

khi chế độ, chính sách còn hạn chế. Việc tổ chức các hoạt động cộng đồng, 

phong trào thi đua ở một số thôn gặp khó khăn do quy mô dân số ít, nguồn lực 

huy động còn phân tán. Từ những tồn tại, hạn chế nêu trên đặt ra yêu cầu cần 

thiết phải thực hiện sắp xếp, sáp nhập thôn nhằm tinh gọn đầu mối, nâng cao 
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hiệu lực, hiệu quả hoạt động của hệ thống chính trị ở cơ sở, đáp ứng yêu cầu 

quản lý và phát triển trong giai đoạn mới. 

3. Phương án sắp xếp các thôn 

Căn cứ các quy định tại Nghị định số 185/2026/NĐ-CP ngày 26/5/2026 

của Chính phủ quy định về tổ chức, hoạt động của thôn, tổ dân phố và chế độ, 

chính sách đối với người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố; căn 

cứ chủ trương của Trung ương, của tỉnh về sắp xếp thôn, tổ dân phố; căn cứ tình 

hình thực tiễn về quy mô dân số, số hộ gia đình, điều kiện tự nhiên, hạ tầng kinh 

tế - xã hội và yêu cầu quản lý nhà nước trên địa bàn xã Kim Hoa. 

Việc xây dựng phương án sắp xếp thôn được thực hiện trên cơ sở bảo đảm 

các nguyên tắc: phù hợp với tiêu chuẩn, điều kiện theo quy định của pháp luật; 

bảo đảm tính liền vùng, liền khoảnh, thuận lợi trong quản lý, điều hành và tổ 

chức các hoạt động cộng đồng; giữ gìn, phát huy các giá trị lịch sử, văn hóa, 

truyền thống, phong tục, tập quán tốt đẹp của cộng đồng dân cư; bảo đảm quốc 

phòng, an ninh, trật tự an toàn xã hội; tạo điều kiện tập trung nguồn lực đầu tư 

cơ sở hạ tầng, nâng cao hiệu quả hoạt động của hệ thống chính trị ở cơ sở và tạo 

sự đồng thuận cao trong Nhân dân. Tên thôn mới được lựa chọn trên cơ sở kế 

thừa yếu tố lịch sử, văn hóa, địa danh truyền thống của các thôn trước sắp xếp; 

bảo đảm ngắn gọn, dễ nhận diện, tạo sự đồng thuận trong Nhân dân. 

Trên cơ sở đó, xã Kim Hoa xây dựng phương án sắp xếp 38 thôn hiện có 

thành 12 thôn, giảm 26 thôn (tương ứng giảm 68,42%), cụ thể như sau: 
 

STT 
Tên gọi mới 

của thôn 

Được sắp xếp từ các 

thôn cũ  

Quy mô số hộ 

gia đình của 

thôn sau khi 

hình thành mới 
Diện tích 

(km2) 

Nhà văn 

hóa thôn  

Số hộ 
Số nhân 

khẩu 

1 Thôn Đại Hàm 

Thôn Tượng Sơn 

441 1.951 1.348,12 

Nhà văn hóa 

thôn Tượng 

Sơn cũ 

Thôn Anh Sơn 

Thôn Liên Sơn 

Thôn Phượng Hoàng 

2 Thôn Sơn Hàm 

Thôn Bình Sơn 

552 2.200 962,57 

Nhà văn hóa 

thôn Hùng 

Sơn cũ 

Thôn Hùng Sơn 

Thôn Hàm Giang 

Thôn Mai Lĩnh 

3 
Thôn Sơn 

Trường 

Thôn 1 

439 1.534 260,81 
Nhà văn hóa 

thôn 2 cũ 
Thôn 2 

Thôn 3 
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4 
Thôn Hoàng 

Trường 

Thôn 4 

386 1.495 734,32 

Nhà Văn 

hóa thôn 5 

cũ 

Thôn 5 

Thôn 10 

5 
Thôn Hồng 

Trường 

Thôn 6 

464 1.677 863,58 
Nhà văn hóa 

thôn 6 cũ 

Thôn 7 

Thôn 8 

Thôn 9 

6 Thôn Thanh Mai 

Thôn Long Thủy 

(112 hộ, 403 khẩu) 
362 1.345 1.234 

Nhà văn hóa 

thôn Tân 

Hoa cũ 
Thôn Tân Hoa 

Thôn Kim Lĩnh 

7 Thôn Sơn Mai 

Thôn Kim Lộc 

415 1.487 932,65 

Trụ sở 

UBND xã 

Sơn Mai cũ 

Thôn Hội Sơn 

Thôn Minh Giang 

8 
Thôn Phúc 

Thành 

Thôn Cao Trà 

350 1.378 439,89 

Nhà văn hóa 

thôn Cao 

Trà 
Thôn Châu Lâm 

(114 hộ, 592 khẩu) 

9 Thôn Sơn Phúc 

Thôn Kim Sơn 

350 1.298 235,52 

Nhà văn hóa 

thôn Kim 

Sơn 

Thôn Trung Hoa 

Thôn Triều Lĩnh 

Thôn Châu Lâm 

(15 hộ, 52 khẩu) 

10 Thôn Kim Thủy 

Thôn Kim Thủy 

391 1.432 456,65 

Nhà văn hóa 

thôn Am 

Thủy 

Thôn Bình Thủy 

Thôn Am Thủy 

Thôn Xuân Thủy 

11 Thôn Sơn Thủy 

Thôn Trung Thủy 

411 1.547 300,67 

Trụ sở 

UBND xã 

Sơn Thủy 

cũ 

Thôn Minh Thủy 

Thôn Hồng Thủy 

12 
Thôn Trường 

Thủy 

Thôn Hương Thủy 

361 1.170 1.059,5 

Nhà văn hóa 

thôn Hương 

Thủy 

Thôn Trường Thủy 

Thôn Long Thủy 

(48 hộ, 163 khẩu) 

 Tổng: 12 thôn  4.922 18.632 88,28  
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4. Phương án bố trí và giải quyết chế độ, chính sách đối với người hoạt 

động không chuyên trách dôi dư do sắp xếp 

- Tổng số người hoạt động không chuyên trách trước khi sắp xếp: 84 người. 

- Số người hoạt động không chuyên trách được tiếp tục bố trí: 36 người.  

- Số người hoạt động không chuyên trách phải đề xuất giải quyết chế độ 

chính sách: 48 người. Ủy ban nhân dân xã tổ chức giải quyết các chế độ, chính 

sách cho người hoạt động không chuyên trách dôi dư do sắp xếp thôn khi có sự 

hướng dẫn của cấp có thẩm quyền.  

II. Đánh giá hiệu quả sau sắp xếp, sáp nhập thôn 

1. Hiệu quả về công tác quản lý địa bàn, tinh gọn bộ máy, đầu mối, 

tinh giản biên chế, nâng cao chất lượng sinh hoạt chi bộ và hoạt động Ban 

Công tác Mặt trận 

- Số lượng người hoạt động không chuyên trách giảm 48 người, trong đó: 

Bí thư Chi bộ giảm: 26 người, Trưởng thôn giảm 25 người.  

- Số lượng các tổ chức chính trị, tổ chức chính trị - xã hội giảm 208 người 

bao gồm Chi đoàn thanh niên giảm 26 người, Chi Hội phụ nữ giảm 26 người, 

Chi hội Nông dân giảm 26 người, Chi hội Cựu chiến binh giảm 26 người; Thôn 

đội trưởng giảm 26 người; Tổ trưởng Tổ an ninh trật tự giảm 26 người.  

2. Hiệu quả về giảm chi ngân sách: Việc giảm 26 bộ máy thôn góp phần 

tiết kiệm đáng kể ngân sách nhà nước hằng năm từ phụ cấp, kinh phí hoạt động 

và các khoản chi thường xuyên khác. Nguồn lực tiết kiệm được có điều kiện tập 

trung đầu tư cho các công trình phục vụ dân sinh và phát triển cộng đồng. 

Sau khi thực hiện sắp xếp, ngân sách nhà nước dự kiến giảm chi khoảng 

833.403.000 đồng/tháng. Trong đó, giảm chi đối với đội ngũ người hoạt động 

không chuyên trách ở thôn là 273.727.000 đồng/tháng; giảm chi hỗ trợ hoạt 

động của các chi đoàn, chi hội là 559.676.000 đồng/tháng. Qua đó góp phần tinh 

gọn bộ máy, nâng cao hiệu quả quản lý và sử dụng ngân sách. 

3. Hiệu quả về phát triển kinh tế - xã hội, hạ tầng kỹ thuật 

Từng bước xóa bỏ được tình trạng hạ tầng manh mún, nhỏ lẻ, tạo điều kiện 

đồng bộ hóa quy hoạch nông thôn. Sau sáp nhập, địa phương có cơ sở để quy 

hoạch nông thôn, hệ thống kênh mương nội đồng và các công trình phúc lợi xã 

hội đạt chuẩn nông thôn mới nâng cao, nông thôn mới kiểu mẫu. 

Tạo ra không gian liên kết đất đai rọng lớn hơn, phá vỡ sự chi cắt bởi thửa 

trước đây. Đâu là tiền đề quan trọng để xã đẩy mạnh việc tích tục ruộng đất, 

hình thành các vùng sản xuất chuyên canh; kêu gọi liên kết phát triển các mô 

hình sản xuất nông nghiệp, kinh tế trang trại, nâng cao thu nhập trên một đơn vị 

diện tích cho người dân.  

4. Hiệu quả khác 

Góp phần cũng cố và phát huy các giá trị văn hóa truyền thống, phong tục 

tập quán tốt đẹp của cộng đồng dân cư trên địa bàn; tạo điều kiện thuận lợi để xây 

dựng các mô hình tự quản, dòng họ tự quản, khu dân cư đoàn kết, văn minh.  

Tạo điều kiện thuận lợi cho việc quy hoạch, tổ chức các hoạt động văn hóa, 

văn nghệ, thể dục thể thao,  ngày hội đại đoàn kết toàn dân tộc và các phong trào 

thi đua yêu nước ở khu dân cư với quy mô lớn hơn, sức lan tỏa rộng hơn.  
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Nâng cao hiệu quả nắm bắt tình hình Nhân dân, hòa giải ở cơ sở, giải 

quyết các vấn đề phát sinh ngay từ cộng đồng dân cư, góp phần giữ vững ổn 

định chính trị, trật tự an toàn xã hội trên địa bàn.  

Tạo điều kiện thuận lợi trong việc triển khai các chương trình chuyển đổi 

số, xây dựng cơ sở dữ liệu dân cư, số hóa hoạt động quản lý ở thôn và thực hiện 

các dịch vụ công phục vụ người dân trong thời gian tới. 

 

Phần thứ tư 
PHƯƠNG HƯỚNG XÂY DỰNG VÀ HOẠT ĐỘNG CỦA THÔN MỚI 

 

1. Về số lượng 

Sau khi sắp xếp toàn xã Kim Hoa có 12 thôn gồm: Thôn Đại Hàm, thôn 

Sơn Hàm, thôn Sơn Trường, thôn Hoàng Trường, thôn Hồng Trường, thôn 

Thanh Mai, thôn Sơn Mai, thôn Phúc Thành, thôn Sơn Phúc, thôn Kim Thủy, 

thôn Sơn Thủy, thôn Trường Thủy. 

2. Về tổ chức 

Theo Nghị định số 185/2026/NĐ-CP ngày 26/5/2026 của Chính phủ quy 

định về tổ chức, hoạt động của thôn, tổ dân phố và chế độ, chính sách đối với 

người hoạt động không chuyên trách ở thôn mới được bố trí 03 người gồm các 

chức danh: Bí thư Chi bộ, Trưởng thôn và Trưởng ban Công tác Mặt trận, có 

tổng 36 người.  

3. Về tổ chức thực hiện 

Sau khi có chủ trương của Tỉnh ủy, UBND tỉnh và sự thống nhất của 

thường trực Đảng ủy, Ban Thường vụ Đảng ủy, Ban Chấp hành Đảng ủy và ý 

kiến đồng thuận của Nhân dân; UBND xã trình HĐND xã thông qua Đề án sắp 

xếp, sáp nhập thôn và ban hành Nghị quyết để tổ chức thực hiện. 

Sau khi có Nghị quyết của HĐND xã, UBND xã xây dựng Kế hoạch triển 

khai việc bầu cử trưởng thôn theo quy định của pháp luật; phối hợp các đơn vị 

liên quan kiện toàn các chức danh người hoạt động không chuyên trách khác 

theo quy định của pháp luật. 

4. Trách nhiệm thực hiện 

4.1. Phòng Văn hóa - Xã hội 

- Tham mưu UBND xã chỉ đạo công tác tuyên truyền, vận động nhằm tạo 

sự đồng thuận trong Nhân dân; kịp thời tham mưu giải quyết những khó khăn, 

vướng mắc phát sinh trong quá trình thực hiện. 

- Tham mưu sắp xếp, giải quyết chế độ cho người hoạt động không 

chuyên trách xã thuộc phạm vi phụ trách đảm bảo theo quy định.  

- Tham mưu Chủ tịch UBND xã xem xét, quyết định chỉ định Trưởng 

thôn lâm thời để điều hành hoạt động của thôn mới cho đến khi tổ chức bầu 

Trưởng thôn theo quy định. 

- Hướng dẫn, đôn đốc các thôn mới đi vào hoạt động ổn định kể từ ngày 

01/7/2026; phối hợp theo dõi, đánh giá tình hình thực hiện sau sắp xếp. 
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- Theo dõi, tổng hợp tình hình thực hiện Đề án; tham mưu UBND xã báo 

cáo cấp có thẩm quyền theo quy định. 

4.2. Phòng Kinh tế 

- Tham mưu bố trí kinh phí phục vụ việc triển khai thực hiện phương án 

sáp nhập thôn theo quy định. 

- Hướng dẫn các thôn thực hiện việc bàn giao hồ sơ, tài liệu, tài sản, các 

nguồn quỹ và các nội dung liên quan từ thôn cũ sang thôn mới; bảo đảm hoạt 

động liên tục, thông suốt sau sắp xếp. 

4.3. Công an xã 

- Rà soát, cập nhật thông tin liên quan đến địa bàn, dân cư sau sắp xếp, 

sáp nhập thôn. Tham mưu bố trí nhân sự Tổ trưởng Tổ an ninh trật tự ở các thôn 

theo quy định.  

- Phối hợp bảo đảm an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội trong quá trình 

triển khai thực hiện. 

4.4. Ban Chỉ huy quân sự xã 

- Rà soát, cập nhật thông tin liên quan đến địa bàn, dân cư sau sắp xếp, sáp 

nhập thôn. Tham mưu bố trí nhân sự Thôn đội trưởng ở các thôn theo quy định.  

- Phối hợp bảo đảm an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội trong quá trình 

triển khai thực hiện. 

4.5. Đề nghị Ủy ban MTTQ và các tổ chức chính trị - xã hội 

- Đẩy mạnh công tác tuyên truyền, phổ biến chủ trương, chính sách của 

Đảng, pháp luật của Nhà nước về sắp xếp thôn; vận động đoàn viên, hội viên và 

Nhân dân đồng thuận, tích cực tham gia thực hiện Đề án. 

- Phối hợp nắm bắt tâm tư, nguyện vọng, ý kiến của Nhân dân; kịp thời 

phản ánh, kiến nghị với cấp ủy, chính quyền những khó khăn, vướng mắc phát 

sinh trong quá trình triển khai thực hiện và tổ chức lấy ý kiến Nhân dân về 

phương án sắp xếp thôn. 

- Phát huy vai trò giám sát, phản biện xã hội theo quy định; phối hợp theo 

dõi việc thực hiện các chế độ, chính sách đối với người hoạt động không chuyên 

trách và các đối tượng liên quan sau sắp xếp. 

 - Tiếp tục củng cố, kiện toàn tổ chức, nâng cao chất lượng hoạt động của 

Ban Công tác Mặt trận, các chi hội, chi đoàn ở thôn mới; đẩy mạnh các phong 

trào thi đua yêu nước, các cuộc vận động, góp phần giữ vững khối đại đoàn kết 

toàn dân tộc sau sắp xếp. 

4.6. Các thôn trên địa bàn xã 

- Tổ chức tuyên truyền, phổ biến đầy đủ chủ trương, phương án sắp xếp 

thôn đến cán bộ, đảng viên và Nhân dân; vận động Nhân dân đồng thuận, tích 

cực tham gia thực hiện Đề án. 

- Phối hợp tổ chức lấy ý kiến Nhân dân theo quy định; tổng hợp, phản ánh 

kịp thời các ý kiến, kiến nghị của Nhân dân trong quá trình triển khai thực hiện. 

- Thực hiện việc rà soát, bàn giao hồ sơ, tài liệu, tài sản, cơ sở vật chất, 

các nguồn quỹ và các nội dung liên quan của thôn cũ cho thôn mới theo quy 

định; bảo đảm công khai, minh bạch, đúng quy định của pháp luật. 
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- Phối hợp thực hiện việc sắp xếp, kiện toàn các tổ chức ở thôn sau sáp 

nhập; tạo điều kiện thuận lợi cho việc ổn định tổ chức và hoạt động của thôn mới. 

- Phối hợp với Trưởng thôn lâm thời và các tổ chức ở thôn mới ổn định 

tình hình địa bàn, bảo đảm hoạt động của thôn mới liên tục, thông suốt, hiệu quả 

kể từ ngày 01/7/2026. 

- Thực hiện các nhiệm vụ khác liên quan đến công tác sắp xếp thôn theo 

sự chỉ đạo của Đảng ủy, UBND xã và cơ quan có thẩm quyền. 

5. Kiến nghị và đề xuất 

5.1. Đối với Trung ương 

Sau khi thực hiện sắp xếp thôn, quy mô dân số, số hộ gia đình và phạm vi 

quản lý của các thôn tăng lên đáng kể, kéo theo khối lượng công việc của đội 

ngũ người hoạt động không chuyên trách ở thôn ngày càng lớn. Đề nghị Trung 

ương nghiên cứu, xem xét điều chỉnh chế độ, chính sách, mức phụ cấp và các 

điều kiện bảo đảm hoạt động phù hợp với quy mô, khối lượng công việc của các 

thôn sau sắp xếp; đồng thời có cơ chế khuyến khích, thu hút đội ngũ cán bộ trẻ 

tham gia công tác ở thôn. 

5.2. Đối với UBND tỉnh 

Đề nghị UBND tỉnh tiếp tục quan tâm hỗ trợ kinh phí, tạo điều kiện đầu 

tư, nâng cấp cơ sở vật chất, trang thiết bị phục vụ hoạt động của các thôn sau sắp 

xếp; ưu tiên đầu tư nhà sinh hoạt cộng đồng, hệ thống truyền thanh, trang thiết 

bị công nghệ thông tin và các thiết chế văn hóa ở cơ sở nhằm đáp ứng yêu cầu 

quản lý, điều hành và tổ chức các hoạt động cộng đồng trong tình hình mới. 

Đề nghị UBND tỉnh nghiên cứu ban hành hoặc hướng dẫn các cơ chế, 

chính sách phù hợp nhằm phát huy hiệu quả nguồn kinh phí tiết kiệm được từ 

việc sắp xếp thôn, góp phần nâng cao chất lượng hoạt động của hệ thống chính 

trị ở cơ sở và cải thiện điều kiện phục vụ Nhân dân. 

Trên đây là Đề án sắp xếp thôn trên địa bàn xã, Ủy ban nhân dân xã kính 

trình Hội đồng nhân dân xã xem xét, quyết định./. 
 

Nơi nhận:    
- Sở Nội vụ; 

- Thường trực: Đảng ủy, HĐND xã;            

- Chủ tịch, PCT UBND xã; 

- Các phòng, ban, ngành, đoàn thể cấp xã; 

- Các thôn trên địa bàn xã; 

- Lưu: VT, VHXH. 

 

 

  


